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Welche Konsequenzen hat es, dass Verwaltungsverfahren fir die Aufsuchung von
Kohlenwasserstoffen, die nur mittels Fracking gewonnen werden kénnen, sowohl oh-
ne Beteiligung von Kreisen und Kommunen als auch ohne Beriicksichtigung 6ffentli-
cher Interessen durchgefuhrt wurden?

Der Minister fur Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk hat die Kleine
Anfrage 2035 mit Schreiben vom 20. Méarz 2014 namens der Landesregierung im Einver-
nehmen mit dem Minister fir Inneres und Kommunales und dem Minister fir Klimaschutz,
Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz beantwortet.

Vorbemerkung der Kleinen Anfrage

Gemal einer Aufstellung der Bezirksregierung Arnsberg vom 12.04.2013 sind fir rd. 60 %
der Landesflache bergrechtliche Erlaubnisse zur Aufsuchung von Kohlenwasserstoffen zu
gewerblichen Zwecken (ohne Grubengas) erteilt worden. Ein Teil der Erlaubnisse wird im
Jahre 2014 auslaufen, sofern sie nicht verlangert werden, wobei die entsprechenden Verwal-
tungsverfahren zur Erteilung der bergrechtlichen Erlaubnisse weitestgehend ohne Beteili-
gung von Gemeinden, Kreisen und kreisfreien Stadten durchgefiihrt worden sind.

Diese Verfahrensweise steht im Widerspruch zu einem Beschluss des Bundesverwaltungs-
gerichts (BVerwG) vom 15.10.1998 — 4 B 94/98 —. GemaR dem amtlichen Leitsatz dieser
Entscheidung gehort zu den Behorden, zu deren Aufgaben die Wahrnehmung offentlicher
Interessen im Sinne des § 11 Nr. 10 BBergG gehdrt und denen deshalb gemaf § 15 BBergG
vor der Entscheidung Uber die Verleihung einer Bergbauberechtigung Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zu geben ist, auch die Gemeinde, insbesondere im Hinblick auf die Belange des
Stadtebaus. Trotz dieser klaren Aussage des BVerwG bezeichnet die Bezirksregierung
Arnsberg die mittlerweile erfolgende Beteiligung von Kreisen und kreisfreien Stadte als
~=uberobligatorisch®.
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Unter Offentlichen Interessen, die zu einer Versagung der Erlaubnis fiihren kdnnen, sind alle
in der Verfassung, in Gesetzen, Rechtsverordnungen, Satzungen, Gebietsentwicklungs- und
Raumordnungsplénen etc. zum Ausdruck gebrachten und festgelegten 6ffentlichen Interes-
sen zu verstehen. Die bei der Prifung nach § 11 Nr. 10 BBergG in Frage kommenden offent-
lichen Interessen sind nicht jeweils gesondert, sondern insgesamt daraufhin zu betrachten,
ob sie einen Anspruch im gesamten Feld ausschlieZen.

Ein Grof3teil der der o. a. Erlaubnisse ist gerichtet auf die Aufsuchung von Kohlenwasserstof-
fen aus Lagerstatten mit geringer Durchlassigkeit (,unkonventionelle Lagerstatten®), die nur
unter Einsatz von Tiefbohrungen in Verbindung mit dem hydraulischen Aufbrechen von Ge-
stein (,Fracking®) technisch gewonnen werden kdnnten.

In einem gemeinsamen Erlass des Wirtschaftsministeriums sowie des Umweltministeriums
vom 18.11.2011 heifdt es, dass beabsichtigte Aufsuchungshandlungen, die der Vorbereitung
oder Durchfihrung von Frack-MaRBnahmen dienen, nicht entscheidungsféhig sind. Die Be-
zirksregierung Arnsberg wird damit angehalten, die Antragsteller zur Abgabe einer Erklarung
aufzufordern, dass sie aktuell und zukinftig auf den Einsatz von Frack-Malinahmen verzich-
ten werden.

Ein Vertreter der Bezirksregierung Arnsberg hat am 22.11.2011 als Sachverstandiger vor
dem Bundestags-Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit dieses generell
praktizierte ,Moratorium“ mit § 48 Absatz 2 des Bundesberggesetzes begriindet. Hiernach
kann die zustandige Behdrde u. a. eine Aufsuchung beschranken oder untersagen, soweit
ihr iberwiegende o6ffentliche Interessen entgegenstehen.

Aufgrund ungunstiger geologisch-hydrogeologischer Standortsituationen und/oder besonde-
rer wasserwirtschaftlicher Schutzbedirfnisse ist ein Grof3teil der vermuteten Schiefergaspo-
tenzialflachen fur die Aufsuchung und Gewinnung unter Einsatz der Fracking-Technologie
auszuschlieBen, so die Aussage des IWW Rheinisch-Westfalisches Instituts fir Wasser.
Weiter heil3t es, dass z.B. fir eine potenzielle Schiefergasgewinnung im Einzugsgebiet der
Ruhr nach eine Potenzialflache von ca. 54 km2 verbleibt; dies entspricht weniger als 3 % der
Aufsuchungsflachen ,Ruhr® und ,Falke-South®.

Vorbemerkung der Landesregierung

Eine Befassung mit dem Leitsatz einer gerichtlichen Entscheidung macht nur Sinn, wenn der
Leitsatz im Zusammenhang mit der Entscheidung und dem zugrunde liegenden Sachverhalt
betrachtet wird. Insofern hat das Bundesverwaltungsgericht in der in Bezug genommenen
Entscheidung vom 15.10.1998 - 4 B 94/98 - eine Information von Kommunen bei den hier in
Rede stehenden Erlaubnissen zur Aufsuchung von Erdgas aus unkonventionellen Lagerstat-
ten nicht betrachtet. Vielmehr ging es dort konkret um die Erteilung des Rechts auf Gewin-
nung und Aneignung eines bergfreien Bodenschatzes (Bewilligung), der als Festgestein (Di-
abas) im Tagebau abgebaut werden sollte. Das dortige Bewilligungsfeld lag auf der Grenze
dreier Gemeinden, die zwangslaufig von den nachfolgenden Gewinnungsarbeiten im Tage-
bau betroffen worden wéren.

1. Wieso wurden und werden trotz des o.a. bereits aus 1998 stammenden Be-
schlusses des BVerwG und dessen Auslegung des 8§ 15 BBergG die Kreise (als
zustéandige untere Natur- und Wasserschutzbehdrden) und die Gemeinden (ins-
besondere in den bergrechtlichen Erlaubnisverfahren) nicht beteiligt?
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2.  Wieso hat die Bergbehdrde im Zuge der Erlaubnisverfahren keine Prufung offent-
licher Interessen nach 8 11 Nr. 10 BBergG i.V.m. der nach § 15 BBergG gebote-
nen Beteiligung der Behorden, durchgefiihrt und mégliche Ausschlussgebiete
ermittelt, wie dies z. B. durch das IWW Rheinisch-Westfélische Institut fir Was-
ser erfolgt ist?

Aus Grinden des Sachzusammenhangs werden die Fragen 1 und 2 gemeinsam beantwor-
tet. Gem. § 15 BBergG hat die Bergbehotrde vor der Entscheidung Uber den Antrag auf Ertei-
lung einer Bergbauberechtigung den Behorden, zu deren Aufgaben die Wahrnehmung 6f-
fentlicher Interessen gehort, Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Ziel ist es hier im
Wesentlichen, zu prifen, ob der in 8§ 11 Nr. 10 BBergG geregelte Versagungsgrund vorliegt.
Danach ist eine Erlaubnis zu versagen, wenn Uberwiegende o6ffentliche Interessen die Auf-
suchung im gesamten zuzuteilenden Feld ausschlieBen. Deshalb hat die Bergbehérde bei
der Erteilung von Erlaubnissen regelm&Rig diejenigen Behorden beteiligt, die aufgrund ihrer
Bundelungsfunktion einen Gesamtiberblick tber die 6ffentlichen Interessen vermitteln kon-
nen (Bezirksregierungen, Geologischer Dienst). Die Kommunen wurden daher in der Ver-
gangenheit in der Regel nicht beteiligt oder informiert.

Von der Bezirksregierung Arnsberg werden allerdings seit Ende des Jahres 2011 die Kreise
und Gemeinden grundsatzlich Gber Antrage und Entscheidungen zu Bergbauberechtigungen
informiert, damit sie die Mdglichkeit haben, eine Stellungnahme abzugeben, auch wenn zu
ihren Aufgaben die Wahrnehmung o6ffentlicher Interessen lediglich im Gemeindegebiet und
eben nicht im gesamten Aufsuchungsfeld gehéren.

Eine Beschneidung beantragter Aufsuchungsfelder durch die Bergbehtrde aus Grinden,
dass in einzelnen Feldesteilen bestimmte Aufsuchungs- und ggf. spatere Gewinnungsarbei-
ten unzulassig sein kénnten, ist nach den Bestimmungen des Bergrechts (816 Abs. 2) nicht
zulassig.

3. Wie konnte der Versagungsgrund nach 8 11 Nr. 10 BBergG gepriift werden ohne
die Vorgabe anderweitiger Schutzgesetze zu beachten und die hierzu eingereich-
ten Stellungnahmen zu bertcksichtigen?

Die Prifung des 8 11 Nr. 10 BBergG hat sich stets an den gesetzlichen Vorgaben ausgerich-
tet und richtet sich weiterhin daran aus. Durch die Beteiligung der Behdérden, die aufgrund
ihrer Bindelungsfunktion einen Gesamtuberblick Uber die offentlichen Interessen vermitteln
kdnnen (s.o0.), war stets sichergestellt, dass samtliche ,Schutzgesetze“ beachtet werden.
Heute werden samtliche Kommunen Uberobligatorisch beteiligt und die Stellungnahmen flie-
Ben in die Abwagung ein.

4.  Welche rechtlichen Konsequenzen ergeben sich aus der Missachtung der Pflicht
zur Beteiligung samtlicher in Frage kommender Behdérden — auch wenn man sie
vermeintlich Uberobligatorisch beteiligt hat?

Da keine Pflicht missachtet wurde und die Bezirksregierung Arnsberg mittlerweile sogar eine
Uberobligatorische Beteiligung durchfihrt, existiert kein Sachverhalt, aus dem sich rechtliche
Konsequenzen ergeben missten.
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5.  Werden bei Vorlage von Verlangerungsantragen die in der Vergangenheit unter-
bliebene Beteiligung der Behtdrden und die Prafung auf iberwiegende 6ffentliche
Interessen im Aufsuchungsfeld nachgeholt?

Bereits seit langerer Zeit informiert die Bezirksregierung Arnsberg Kommunen vor der Ertei-
lung von Bergbauberechtigungen und gibt ihnen so Gelegenheit, zu den Antrégen auf Ertei-
lung von Bergbauberechtigungen Stellung zu nehmen. Auf diese Weise werden auch dieje-
nigen Kommunen informiert, deren Gebiet vom Feld einer beantragten Erlaubnis zur Aufsu-
chung von Kohlenwasserstoffen Uberdeckt ist.

Das Wirtschaftsministerium und die Bezirksregierung Arnsberg verfolgen gemeinsam das
Ziel, auch uber gesetzlich geregelte Anforderungen hinaus die Transparenz behordlicher
Entscheidungen und bergbaulicher Vorhaben weiter zu verbessern und zu einem fairen Aus-
gleich der Interessen der von bergbaulichen Vorhaben Betroffenen und den Bergbauunter-
nehmen beizutragen. Daher werden die Kommunen nunmehr auch tber Antrage auf Verlan-
gerung von Aufsuchungserlaubnissen informiert und Ihnen wird Gelegenheit zur Stellung-
nahme gegeben. Damit soll zugleich eine Priufung sichergestellt werden, ob ein Widerrufs-
grund gem. § 18 BBergG vorliegt.



