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Antrag

der Fraktion der PIRATEN

Mehr Transparenz in der Arbeit der Rundfunkkommission — mehr Beteiligung des
Landtags und der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung von Staatsvertragen!

I. Ausgangslage

Mit dem 14. Rundfunkanderungsstaatsvertrag (RAStV) sollte der geltende Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrag (JMStV) maRgeblich tiberarbeitet werden. Anlass fiir diese Uberarbei-
tung der jugendmedienschutzrechlichen Bestimmungen war zum einen eine Protokollerkla-
rung der Lander zur Evaluierung des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags aus dem Jahr
2002. Zum anderen sollte mit der Novellierung einem entsprechenden Auftrag der Minister-
prasidentenkonferenz vom 4. Juni 2009 Rechnung getragen werden, den diese nach den
Amoklaufen von Winnenden und Wendlingen erteilt hatte. Ziel der Uberarbeitung war eine
Weiterentwicklung und Starkung des Ansatzes der regulierten Selbstregulierung sowie eine
Anpassung der jugendmedienschutzrechtlichen Regelungen in Anbetracht der fortschreiten-
den Medienkonvergenz, also der zunehmenden Verschmelzung unterschiedlicher Einzel-
medien (Radiohdren Uber das Handy, Fernsehen am Computer etc.).

Die Regierungscheffinnen und Regierungschefs der Lander unterzeichneten den entspre-
chend ausgearbeiteten Entwurf des 14. RAStY am 10. Juni 2010. Der Entwurf des Staatsver-
trags wurde jedoch am 16. Dezember 2010 einstimmig vom Landtag Nordrhein-Westfalen
abgelehnt. Als wesentliche Griinde fiir die Ablehnung des 14. RAStV gelten die fehlenden
Partizipationsmoglichkeiten der Netzblrger im Verhandlungsprozess des Staatsvertrags so-
wie die Tatsache, dass die technischen Voraussetzungen zur Umsetzung der Anforderungen
des vorgeschlagenen JMStV, vor allem zur Alterskennzeichnung von Angeboten und die Be-
reitstellung von anerkannter Jugendschutzsoftware nicht geschaffen worden waren. Auler-
dem wurde kritisiert, dass die Regelungen zu komplex seien, vor allem dass das vorgesehe-
ne Klassifizierungssystem fir Telemedien grof3e Teile der Bevolkerung Uberfordere und die
vorgesehenen Verfahren zu erhdhtem burokratischem Aufwand flihren wirden. Die JMStV-
Novelle war damit gescheitert, bis zu einer Neuregelung bleibt der mittlerweile mehr als zehn
Jahre alte JMStV in Kraft.

Im Herbst 2012 haben die Ministerprasidentinnen und Ministerprasidenten der Lander die

sogenannte Rundfunkkommission der Lander aufgefordert, erneut einen Entwurf fir eine
Novelle des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags vorzulegen. Die Rundfunkkommission der
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Lander dient als standige Vermittlungsinstanz und Gesprachsforum fur eine gemeinsame
Medienpolitik der Lander. Beschlisse, die in der Rundfunkkommission gefasst werden, wer-
den abschlieliend den Landesregierungen und -parlamenten zur Entscheidung vorgelegt.

Die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen ist entsprechend einer Vereinbarung mit dem
Landtag vom 15.12.2012 (Drs. 16/1724, Abschnitt 1l) verpflichtet, den Landtag unverziglich
Uber geplante Staatsvertrdge zu informieren, sobald das Verfahren im Interministeriellen
Ausschuss fur Verfassungsfragen abgeschlossen ist, spatestens jedoch vier Wochen vor
Unterzeichnung des geplanten Staatsvertrags. Der Landtag seinerseits ist nach dieser Ver-
einbarung verpflichtet, die Landesregierung unverziiglich zu informieren, falls sich auf Grund
der Unterrichtung Einwande ergeben, die zu einer Verweigerung der Zustimmung fuhren
konnten.

Die Sitzungen der Rundfunkkommission der Lander sind nicht offentlich - weder die Presse
noch die interessierte Offentlichkeit oder Experten haben die Méglichkeit, sich tber laufende
Beratungen zu informieren, auch ein Livestreaming der Sitzungen findet nicht statt. Tages-
ordnungen und Sitzungsprotokolle, Arbeitsentwiirfe, Expertengutachten und
-stellungsnahmen sind ebenso nicht zuganglich.

Die Landesregierung, derzeit in der Regel durch den zustandigen Staatssekretar Dr. Eumann
in der Rundfunkkommission vertreten, kann nach eigener Aussage ebenfalls nicht Gber Zwi-
schenergebnisse der laufenden Arbeit der Rundfunkkommission berichten. Eine Information
des Landtags NRW erfolgt lediglich dartiber, dass die Rundfunkreferenten beauftragt wur-
den, Vorschlage fir einen praktikablen Jugendmedienschutz zu erarbeiten (vgl. Vorlage
16/840), nicht jedoch Uber fachliche Fragen oder den tatsachlichen inhaltlichen Sachstand
der Beratungen.

Die gesamte Arbeit der Rundfunkkommission ist demnach véllig intransparent, weder Parla-
mentarier noch die Bevdlkerung konnen sich Uber laufende Verhandlungen informieren oder
gar eigene Beitrdge oder Verhandlungspositionen einbringen. Dieses Prozedere birgt die
Gefahr, dass Uber lange Zeitrdume Entwirfe von Staatsvertrdgen entstehen, die letztlich
dann nicht unterzeichnet werden - eine reale Gefahr, wie der gescheiterte 14. Rundfunkan-
derungsstaatsvertrag eindrucklich vor Augen gefuhrt hat. Transparenz und Partizipation war-
den die Akzeptanz der Arbeitsergebnisse entscheidend verbessern. Transparente, nachvoll-
ziehbare Verhandlungen und Entscheidungen sollten in einem demokratischen Gemeinwe-
sen die Regel sein.

Die Landesregierung hat dieses Defizit nach eigener Aussage erkannt (vgl. Drs. 16/3684,
Antwort der Landesregierung auf die Grol3e Anfrage 6 der Fraktion der Piraten) und mdchte
sich fur eine verbesserte Verfahrenstransparenz einsetzen. Es sollen konkrete Vorschlage
erarbeitet werden, um das Verfahren zur Anderung der Rundfunkstaatsvertrage kiinftig
nachvollziehbarer und partizipativer zu gestalten. Dieser theoretischen Einsicht der Landes-
regierung sind jedoch bisher keine greifbaren Ergebnisse gefolgt.

Il. Vor diesem Hintergrund stellt der Landtag fest:

1. Die Arbeitsweise der Medienkommission der Lander ist intransparent und wird nicht den
Ansprichen an zeitgemales Regierungshandeln gerecht.

2. Diese Praxis stellt einen groben Verstol3 gegen die demokratisch legitimierten Rechte der
Abgeordneten des nordrhein-westfalischen Landtags dar.
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3. Die bisher ausbleibende inhaltliche Information der Abgeordneten des Landtags bzw. der
Mitglieder des Kultur- und Medienausschusses durch die Landesregierung verhindert eine
friihzeitige fachpolitische Beschaftigung mit den geplanten Inhalten des Entwurfs fir einen
Jugendmedienschutz-Staatsvertrag.

4. Die Landesregierung nimmt damit ein erneutes Scheitern eines Jugendmedienschutz-
Staatsvertrags billigend in Kauf.

lll. Der Landtag beschlieft:

1.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf, sich dafir einzusetzen, dass bei Sitzungen

der Rundfunkkommission der Lander zukiinftig eine gréBRtmdgliche Offentlichkeit

hergestellt wird; d. h.

. Offentlichkeit der Sitzungen,

o Internet Live-Streaming und Aufzeichnung der Sitzungen,

o Veréffentlichung  von  Tagesordnungen, Sitzungsprotokollen,  Vorlagen,
Stellungnahmen etc.,

o Veréffentlichung der jeweiligen Zwischenergebnisse, aktueller Entwlrfe von
Staatsvertragen etc.

Entsprechende Vorschldge an die Rundfunkkommission mége die Landesregierung

zeitnah erarbeiten. Der Landtag ist unverziglich zu informieren.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf, die Mitglieder des Landtags zukunftig

regelmafig Uber die Verhandlungspositionen der Landesregierung sowie den Sachstand

der Verhandlungen zu informieren. Der Landtag muss die Mdoglichkeit erhalten,

verbindliche Verhandlungsrichtlinien fir die Landesregierung zu beschliefsen. Dazu soll

die Landesregierung dem Landtag so bald wie moglich Vorschlage vorlegen fur

o eine Anderung der Vereinbarung zwischen Landtag und Landesregierung Uber die
Unterrichtung des Landtags durch die Landesregierung vom 15.12.2012
(Drs. 16/1724), sowie fur

o eine Erganzung der Landesverfassung Nordrhein-Westfalen, Artikel 66,
dahingehend, dass Verhandlungen Uber den Abschluss von Staatsvertragen nur
mit Zustimmung des Landtags aufgenommen werden durfen und der Landtag
verbindliche Verhandlungsrichtlinien beschlief3en kann.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf, ausreichende Beteiligungsmoglichkeiten
fur externe Experten und die interessierte Offentlichkeit durch Einrichtung eines
dauerhaften  Online-Konsultationsportals  sicherzustellen. Dazu mobge die
Landesregierung darauf hinwirken, dass die Rundfunkkommission der Lander ein
solches Portal einrichtet und sicherstellt, dass dort getatigte Hinweise Eingang in die
Beratungen der Rundfunkkommission finden. Die Auseinandersetzung mit den so
erhaltenen Hinweisen und Stellungnahmen soll substantiiert, transparent und
nachvollziehbar dokumentiert sein. Gegebenenfalls mdge die Landesregierung ein
solches dauerhaftes Online-Konsultationsportal in eigener Verantwortung einrichten.
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